Commande publique :

comment faciliter et

accélérer la smart city ?

Transposition nationale de la réglementation européenne, le
nouveau code de la commande publigue est entré en vigueur
le 1" avril 2019. Si ce cadre contraint les collectivités, il peut
aussi se révéler un levier pour la smart city. NELLY MoussUu

En 2014, Toulouse (ville

e et métropole) a élaboré avec
des acteurs locaux un "small
business act”, une charte visant 4 faci-
liter 'accés a la commande publique.
Lidée : que le secteur public soit
plus accessible aux PME, aux petites
entreprises, aux start-up. Cela se
traduit par un allotissement impor-
tant, une avance de 30 % comme
garantie financiére, une diminution
des délais de paiement, la simplifi-
cation des procédures administra-
tives... Objectif : que la collectivité
bénéficie, notamment, des propo-
sitions innovantes des entreprises,
pouvant étre des leviers pour déve-
lopper son projet de ville intelligente.
Lorganisation a aussi été repensée.

« Nous abordons les problématiques
Juridiques et d'achats en méme temps.
Lorsqu’il y a un caractére straté-
gique, comme avec la smart city, nous
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Eric Mourot, directeur
juridigque chez Espelia

travaillons en mode projet avec des
acheteurs, des juristes, les services
prescripteurs de la commande, efc.

Cela  nous permet de mieux
connaitre les marchés et de passer des
commandes  plus  pertinentes  »
explique Aline Lemaire, directrice de
la commande publique a Toulouse.

Sile code de lacommande publique
est une transposition nationale de la
réglementation européenne, force-
ment contraignante pour les collec-
tivités, la ville rose démontre qu'une
marge de manceuvre existe pour
innover en la matiére. Et servir ainsi
des ambitions de smart city.

Des leviers dans les

procédures d’achat

Premiére étape : distinguer les pro-
cédures des techniques d’achat.
Les procédures sont les conditions
pour lesquelles un acteur public est
soumis au code de la commande
publique. « Pour un montant com-

pris entre 40 000 et 214 000 euros HT,

la mise en concurrence est obliga-
toire. Au-dela de 214 000 euros, des
procédures comme les appels doffres
ou encore les procédures avec négo-
ciations doivent étre appliquées, rap-
pelle Francois Jouanneau, directeur
du département Droit public du
cabinet d’avocats Alain BenSoussan.
Mais pour les montants de moins
de 40 000 euros, on nest soumis a
disposition  particuliére méme  si
tout achat est un marché public | »
Cela fait suite 2 un décret publié en
décembre 2019 ; auparavant, le seuil
était de 25 000 euros. Des solutions
smart peuvent donc étre testées sans
étre accompagnées d’'une mise en
concurrence.

« Cela nous a permis de mener
une dizaine d'expérimentations par
an avec des start-up, en dehors des
marchés publics, dans le cadre de
notre démarche smart city, précise
Caroline Lapellerie, directrice de
I'lnnovation a Toulouse Métropole.
Sur les 62 expérimentations menées,
prés de 50 ont été pérennisées, soit
par un achat public, soit parce que la
collectivité a joué le role daccéléra-
teur pour que la solution soit déployée
autrement sur le territoire. » Mais le
dispositif a ses limites, le plafond des
40 000 euros ne doit pas concerner
l'achat d’une solution dont la collec-
tivité a réguliérement besoin.

Encourager l'innovation
Autres  leviers  actionnables
les outils en faveur de I'innovation, et
en premier lieu, le décret 2014-1097
qui encadre le partenariat d'innova-
tion. « Lacheteur public, aprés avoir
défini son besoin de RexD, sélec-
tionne plusieurs entreprises pour des
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études de faisabilité. 1l rémunére les
entreprises sélectionnées pour leurs
travaux de Re+D - et non pas au résul-
tat » indique la direction des Affaires
Juridiques du ministére de I'Econo-
mie et des Finances. Mais ensuite,
en fonction des résultats, lacheteur
commande des prototypes aux entre-
prises de son choix pour effectuer des
tests. « Le partenariat d’innovation
permet de co-construire des solu-
tions avec les entreprises et daffiner
les besoins » souligne Eric Mourot,
directeur juridique chez Espelia. La
derniére étape consiste, pour lacteur
public, & acquérir une des solutions
développées par un opérateur dans le
cadre du partenariat.

En 2018, le décret 2018-1225 modi-
fie la commande publique en faveur
de I'innovation. « Ce décret crée une
expérimentation de lrois ans per-
metiant aux acheteurs de passer des
marchés négociés pour leurs achats
innovants d’un montant inférieur a
100 000 € », détaille la direction des
Affaires Juridiques du ministére de
I'Economie et des Finances.

Un besoin d’agilité

Ni appel d’offres ni mise en concur-
rence donc avec ce décret, ce qui faci-
lite Ia démarche des entreprises et fait
gagner du temps aux collectivités,
« Cest intéressant pour innover, mais
il faut du temps pour que les acteurs
semparent de cette possibilité. En
2020, on commence tout juste a voir
apparaitre des démarches, regrette
Daniel Coissard, directeur du grou-
pement d’intérét public Maximilien.
Et puis les collectivités ont besoin d étre
rassurées par une clarification du
texte, car aujourd hui différentes lec-
tures sont possibles. » Toulouse figure
parmi les précurseurs. « Nous avons
utilisé ce décret pour un projet de chat-
bot [robot conversationnel, ndlr]. Sur
le sujet de I'intelligence artificielle, on
ne sait pas comment les choses vont
évoluer, ce qui rend difficile I'élabora-
tion d’un cahier des charges et la pas-
sation de marché. Mais avec ce décret,
on peut co-construire une solution
avec des prestataires » senthousiasme
Caroline Lapellerie.

Ce sujet de I'évolution des contrats
dans le temps est au cceur des enjeux
de la commande publique liée a la
ville intelligente. « Aujourd’hui, il y
a une rigidité, un carcan réglemen-
taire qui limite, alors quion ne peut
pas anticiper lavenir et quon a donc
besoin d'agilité, souligne Eric Mourot.
Avec la smart city, il va falloir suivre
les usages et les évolutions techno-
logiques. » Les contrats vont devoir
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permettre l'adaptation des solutions
déployées aux enjeux environnemen-
taux et sociaux de demain,

Aller plus loin
Pour Frangois Jouanneaw, le décret

2018-1225 « démontre quiil peut y avoir

de la souplesse dans la transposition
nationale des directives européennes
concernant la commande publique »
Si la France a réussi a soutenir par ce
biais I'innovation, tout laisse a penser
quelle trouvera une fagon d’apporter
de I'agilité aux contrats publics.
Dautres progrés en la matiére
peuvent étre faits, et reposent,

cette fois-ci, sur les collectivités
locales. Daniel Coissard préconise
par exemple que les acteurs publics
portent attention a ce que font
leurs pairs. « Quand un marché est
attribué, la collectivité publie des
données conune le type de marché, le
montant, la durée... regarder ce que
Jfait son voisin peut améliorer la qua-
lit¢ de la conmande que l'on passe.
El  coté  entreprise, améliorer la
qualité de la réponse » insiste
le directeur de  Maximilien.
De son coté, Eric Mourot, d’Espelia,
plaide pour redéfinir le role de l'acteur
public dans le dispositif contractuel.
« On est souvent dans une relation
décidewr/prestataire alors que la smart
city nécessite un partenariat, cest-a-
dire une implication et un investis-
sement de la part des deux parties
prenantes. Une autre difficulté est
lassociation conventionnelle ou insti-
tutionnelle d’une multitude de parte-
naires privés et publics, et avjourd hui
il nexiste pas toujours doutils per-
tinents pour cela. Dés que l'on veut
inclure une entreprise, il faut une mise
en concurience, alors que la solution
peut étre dans un dispositif de coopé-
ration plus souple » A quand une nou-
velle adaptation de la législation ¢ =

Ce sujet del'évolution des contrats dansle
temps est au coeur des enjeux de la commande
publique liée a la ville intelligente.
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